UCHWAŁA Nr XX /144  / 2008

RADY GMINY W BRZEZINACH

z dnia 23 września  2008r.

w sprawie:  procedury uchwalania budżetu gminy oraz rodzaju i szczegółowości materiałów informacyjnych towarzyszących projektowi budżetu na rok 2009

      Na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001r. Nr.142, poz. 1591 ze zm. z 2002 r Dz.U Nr 23 poz.220, Nr 62 poz.558, Nr 113 poz.984 , Dz. U. Nr 153 poz.1271 i Nr 214 poz.1806, z 2003r. Nr 80 poz.717 i Nr 162 poz.1568, z 2004r. Nr 102 poz.1055 i Nr 116, poz.1203;          z 2005r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457; z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337; z 2007r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz.1218)   

Rada Gminy Brzeziny uchwala, co następuje:

§ 1. 1. Kierownicy gminnych jednostek budżetowych i innych jednostek organizacyjnych oraz pracownicy urzędu odpowiedzialni za realizację zadań nałożonych ustawowo na gminę opracowują i przedkładają Skarbnikowi Gminy w terminie do dnia        15 października 2008 r. plany finansowo-rzeczowe.

   
2. Plany, o których mowa w ust. 1, sporządza się według wzorów określonych jak niżej:

1) Załącznik nr 1 – plan dochodów i wydatków jednostki budżetowej Gminy Brzeziny, która działa w zakresie oświaty,
2) Załącznik nr 2 – plan finansowy pozostałych jednostek budżetowych gminy Brzeziny, które nie działają w zakresie oświaty oraz nie posiadają statutu zakładu budżetowego,

3) Załącznik nr 3 – plan działalności samorządowych instytucji kultury Gminy Brzeziny,

4) Załącznik nr 4 – plan rzeczowo-finansowy zadań z przeznaczeniem dla pracowników urzędu.

3. Gminne jednostki budżetowe, które działają w zakresie oświaty, mogą plany, o których mowa w ust.1, składać na wzorach określonych wzorach określonych w programie VULCAN.

4. Wnioski do projektu uchwały budżetowej mogą składać Radni, Komisje Rady, Rady Sołeckie w terminie określonym w ust. 1.

§ 2. Plany, o których mowa w § 1, opracowane winny być na podstawie ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, z uwzględnieniem:

1) Wysokości podatków, opłat i cen obowiązujących w roku bazowym,

2) Planowanego stanu zatrudnienia w roku budżetowym,

3) Wysokości wynagrodzeń obowiązujących w III kwartale roku bazowego                            z uwzględnieniem zmian wynikających z przepisów o zasadach wynagradzania,

4) Planowanych wydatków inwestycyjnych.

§ 3. Skarbnik Gminy w oparciu o przedłożone plany, projekty i wnioski, a także o planowane kwoty dochodów gminy opracowuje zbiorcze zestawienie dochodów i wydatków do projektu uchwały budżetowej.

§ 4.  Propozycje zakresu rzeczowego inwestycji gminnych wraz z wieloletnim programem inwestycyjnym oraz wysokości planowanych nakładów finansowych, po zapoznaniu się z wnioskami Radnych i jednostek pomocniczych, przygotowuje Kierownik Referatu Inwestycyjnego.

§ 5.1. Wójt przygotowuje na podstawie materiałów opracowanych przez Skarbnika Gminy oraz Kierownika Referatu Inwestycji projekt uchwały budżetowej wraz z objaśnieniami, prognozą łącznej kwoty długu na koniec roku budżetowego i lata następne, wynikającej z planowanych i zaciągniętych zobowiązań, oraz informację o stanie mienia komunalnego.

2. Projekt uchwały budżetowej, o którym mowa w ust. 1, obejmuje:

1) prognozowane dochody gminy według źródeł oraz działów, rozdziałów i paragrafów klasyfikacji budżetowej, w podziale na dochody: bieżące i majątkowe,

2) wydatki budżetu gminy w podziale na działy i rozdziały klasyfikacji, z wyodrębnieniem:
a) wydatków bieżących, a w szczególności:

- wynagrodzeń i pochodnych od wynagrodzeń,

- dotacji,

- wydatków na obsługę długu gminy,

- wydatków przypadających do spłaty w danym roku budżetowym, zgodnie            

   z zawartą umową, z tytułu udzielonych przez jednostkę samorządową poręczeń    

   i gwarancji,

b) wydatków majątkowych.

3)  dochody i wydatki związane z realizacja zadań z zakresu administracji rządowej i innych  

     zadań zleconych gminie odrębnymi ustawami,

4)  dochody i wydatki związane z realizacją własnych zadań bieżących gminy finansowanych 

     dotacją celową z budżetu państwa,

5) dochody z tytułu wydawania zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych i wydatki na  

     realizację zadań określonych w programie profilaktyki i rozwiązywania problemów  

     alkoholowych oraz zwalczania narkomanii,

6)  wykaz zadań inwestycyjnych gminy planowanych do zrealizowania w roku budżetowym 
     oraz wysokość nakładów inwestycyjnych na poszczególne zadania.
7) wykaz zadań objętych limitem wydatków na wieloletnie programy inwestycyjne,

    z wyodrębnieniem wydatków na sfinansowanie poszczególnych programów,

8) wydatki na programy i projekty realizowane ze środków pochodzących z budżetu Unii   

    Europejskiej, niepodlegające zwrotowi środki z pomocy udzielonej przez państwa  

    członkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz inne środki 

    pochodzące ze źródeł zagranicznych niepodlegające zwrotowi, w części związanej z 

    realizacja zadań gminy,

9) plany przychodów i wydatków funduszy celowych,

10) plan dotacji podmiotowych,

11) zakres i kwoty dotacji przedmiotowych,

12) plan dotacji pozostałych, przekazywanych na podstawie odrębnych przepisów 

      związanych z realizacją zadań gminy,

13) dochody i wydatki związane z realizacja zadań wspólnych realizowanych w drodze umów 

       lub porozumień miedzy jednostkami samorządu terytorialnego,

14) plan rezerw ogólnej i celowej gminy,

15) źródła pokrycia deficytu lub przeznaczenia nadwyżki budżetu gminy,

16) plan przychodów i rozchodów budżetu gminy,

17) prognozę łącznej kwoty długu na koniec roku budżetowego i lata następne, wynikające     

      z planowanych i zaciągniętych zobowiązań, 

18) limit zobowiązań na rok budżetowy z tytułu zaciągniętych kredytów i pożyczek, w tym 

      na:

a) pokrycie występującego w ciągu roku przejściowego deficytu budżetu gminy,

b) finansowanie planowanego deficytu budżetu gminy,

c) spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu emisji papierów wartościowych oraz zaciągniętych pożyczek i kredytów,

19) upoważnienie dla Wójta do zaciągania zobowiązań na:
a) finansowanie wydatków do wysokości kwot zapisanych w budżecie gminy na dany rok budżetowy,

b) finansowanie wydatków ujętych w planie wieloletnich programów inwestycyjnych gminy,

c) finansowanie wydatków ujętych w programach i projektach realizowanych ze środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej, niepodlegające zwrotowi środki z pomocy udzielonej przez państwa członkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz inne środki pochodzące ze źródeł zagranicznych niepodlegające zwrotowi, w części związanej z realizacją zadań gminy,

20) inne upoważnienia i zobowiązania Wójta, które wynikają z przepisów ustawy                   

            o finansach publicznych.

3. Do projektu uchwały budżetowej Wójt dołącza:

1)  objaśnienia,

2)  informacje o stanie należności i zobowiązań gminy,

3)  informację o stanie mienia komunalnego, zawierającą m.in.:

a) dane dotyczące przysługujących gminie praw własności,

b) dane dotyczące innych niż własność praw majątkowych, majątkowych tym w szczególności o ograniczonych prawach rzeczowych, użytkowaniu wieczystym, wierzytelnościach, udziałach w spółkach, akcjach oraz posiadania,

c) dane o zmianach w stanie mienia komunalnego, komunalnego których mowa w ppkt. a i b, od dnia złożenia poprzedniej informacji,

d) dane o dochodach uzyskanych z tytułu wykonywania prawa własności i innych praw majątkowych oraz z wykonywania posiadania,

e) inne dane i informacje o zdarzeniach mających wpływ na stan mienia komunalnego.

4. Objaśnienia do projektu uchwały budżetowej, o których mowa w ust. 3 pkt.1, obejmują:

1) szczegółowe omówienie dochodów według ważniejszych źródeł,
2) uzasadnienie ponoszenia poszczególnych rodzajów wydatków, wydatków tym dotacji o charakterze podmiotowym i przedmiotowym oraz dotacji celowych na zadania realizowane przez gminę na podstawie porozumień z organami administracji rządowej lub innymi jednostkami samorządu terytorialnego i dotacji pozostałych, przekazywanych na podstawie odrębnych przepisów, związanych z realizacją zadań gminy,

3) omówienie zadań inwestycyjnych ze wskazaniem w szczególności:

     - nazwy inwestycji,

     - źródła finansowania, w tym zaangażowania środków budżetowych własnych gminy, 
     - stopnia zaawansowania robót w latach ubiegłych,

     - ogólnego kosztu inwestycji.

5. Projekt uchwały budżetowej wraz z objaśnieniami oraz informację o stanie mienia komunalnego Wójt przedkłada w terminie do 15 listopada 2008 roku Przewodniczącemu Rady Gminy oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Łodzi w celu zaopiniowania.


6. O założeniach projektu uchwały budżetowej należy poinformować mieszkańców gminy.

§ 6.1. Przewodniczący Rady Gminy przekazuje w terminie nie później niż w ciągu 5 dni od dnia otrzymania projektu uchwały budżetowej wraz z materiałami informacyjnymi stałym komisjom Rady.
2.  Komisje Rady w terminie 10 dni od dnia otrzymania projektu, o którym mowa w ust.1 odbędą posiedzenia, na których sformułują wnioski do projektu uchwały budżetowej.

3. W przypadkach zgłoszenia propozycji wprowadzenia do projektu uchwały budżetowej nowego wydatku lub zwiększenia wydatku przewidzianego w projekcie, komisje zobowiązane są wskazać źródło ich sfinansowania.

4.  Wnioski poszczególnych komisji niezwłocznie winny być przekazane do Komisji Budżetu.

5.  Wnioski poszczególnych komisji są podstawą do sformułowania w terminie 10 dni od daty ich przedstawienia Komisji Gospodarki Komunalnej, Finansów i Porządku Publicznego ostatecznych wniosków do projektu uchwały budżetowej.

6.  Komisja Budżetu formułuje ostateczne wnioski na posiedzeniu, w którym mogą uczestniczyć przewodniczący wszystkich komisji stałych Rady Gminy.

§ 7.1. Niezwłocznie po sformułowaniu pisemnych wniosków, w których mowa w §6 ust.6, Komisja Budżetu przekazuje je Wójtowi.

2. Bez zgody Wójta Gminy, Rada nie może wprowadzić w projekcie budżetu gminy zmian powodujących zwiększenie wydatków nieznajdujących pokrycia w planowanych dochodach lub zwiększenie planowanych dochodów bez jednoczesnego ustanowienia źródeł tych dochodów.


3. Wójt Gminy po zapoznaniu się z wnioskami, o których mowa w ust.1, wprowadza je w terminie 7 dni do projektu uchwały budżetowej, z zastrzeżeniem ust.3.

4. Wnioski, o których mowa w ust.1, nie uwzględnione w projekcie uchwały budżetowej wymagają pisemnego uzasadnienia Wójta, skierowanego do Komisji Budżetu w terminie 7 dni od dnia ich otrzymania.

§ 8. 1.  Wnioski, o których mowa w §1 ust.4, które zostały uwzględnione w projekcie uchwały budżetowej, nie wymagają odrębnego uzasadnienia Wójta.


2. Wnioski, o których mowa w §1 ust. 4, które nie zostały uwzględnione w projekcie uchwały budżetowej, wymagają udzielenia odrębnej odpowiedzi w terminie do dnia 31 grudnia roku poprzedzającego rok budżetowy.

3. Wnioski do projektu uchwały budżetowej złożone przez inne osoby niż wymienione w §1 ust. 4 wymagają odrębnej odpowiedzi w terminie do dnia 31 grudnia roku poprzedzającego rok budżetowy.

§ 9. W porządku obrad posiedzenia Rady Gminy, na której rozpatrywany będzie projekt uchwały budżetowej, powinny być uwzględnione następujące punkty:

1) odczytanie projektu uchwały budżetowej,

2) uzasadnienie Wójta Gminy do projektu budżetu,

3) odczytanie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Łodzi,

4) odczytanie stanowisk komisji Rady przez przewodniczących komisji lub przewodniczącego Rady, 

5) zapoznanie Rady ze stanowiskiem Wójta Gminy wobec wniosków komisji,

6) dyskusja, 
7) głosowanie uchwały budżetowej.


§ 10. Wójt w terminie 21 dni od dnia podjęcia uchwały budżetowej:
1) opracuje układ wykonawczy budżetu w szczegółowości do działów, rozdziałów i paragrafów klasyfikacji budżetowej dochodów i wydatków;

2) przekaże podległym jednostkom informacje o ostatecznych kwotach dochodów i wydatków tych jednostek oraz wysokości dotacji i wpłat do budżetu.

§ 11. Traci moc uchwała Nr XVII/ 132/ 2004 z dnia 24 sierpnia 2004 roku, w sprawie procedury uchwalania budżetu.


§ 12. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Brzeziny.


§ 13. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

                                       Przewodniczący Rady Gminy

                                     Marek Kolasa
UZASADNIENIE

Podstawą gospodarki finansowej jednostki samorządu terytorialnego jest budżet – roczny plan dochodów i wydatków oraz przychodów i rozchodów samorządu.

Przygotowanie projektu uchwały budżetowej na rok 2008 należy do kompetencji Wójta, który najpóźniej do dnia 15 listopada br. Winien przedstawić projekt do zaopiniowania RIO oraz Radzie Gminy.


Aby doszło do wskazanych wyżej czynności, na podstawie art. 53 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym ( tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 ze zm.), Rada Gminy określa procedurę uchwalenia budżetu na 2009 rok oraz rodzaje i szczegółowość materiałów informacyjnych towarzyszących projektowi.

Zgłoszenie podmiotowej inicjatywy uchwałodawczej jest więc konsekwencją realizacji przytoczonego wyżej przepisu w zakresie przygotowania materiałów do opracowania projektu budżetu na rok 2009.
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